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H. XII AYUNTAMIENTO
DE LOS CABOS, B. C. S.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 148, 149, 150 y 151 fracciones | y 1l de la Constitucion Politica del Estado de Baja
California Sur, la Ley Orgénica del Gobierno Municipal para el Estado de Baja California Sur, en sus articulos
35, 43, 44, 45y 46, 51 fraccion |, inciso f), 53 fracciones |, VIl'y XVII, 83, 84, 86, 121, fracciones V y Xlil, asi
como del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur, en sus
articulos 39 fraccién | inciso j), 40 fracciones |, I, VI y VII, 46 fracciones |, I, VIII, X y XXI, 82 fracciones V' y
VI y demas ordenamientos aplicables, derivado de la Segunda Sesién Publica Extraordinaria de Cabildo,

~rrespondiente al Acta nimero 05, celebrada el dia 12 de noviembre de 2015, en la Sala de Sesiones “Profr.
_uan Pedrin Castillo”, dentro de los asuntos del orden del dia, se presenté un punto de acuerdo relativo a la
revision efectuada al procedimiento de otorgamiento de nuevas plazas de base sindical realizado por la H.

X1 Administracion municipal, y derivado de la votacion nominal del Pleno, se aprueba por mayoria de votos,
bajo el siguiente:

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

- PRIMERO.— Como ha sido del conocimiento del dominio publico, la H. XI Administracién Municipal
de Los Cabos, otorgé en diferentes etapas, plazas sindicales de nueva creacion, donde establecio, para su
otorgamiento, el procedimiento sefialado por el Reglamento de Escalafon para los Trabajadores de Base del
Estado y Municipios de Baja California Sur, es decir, a través de la Comision Mixta de Escalafon.

SEGUNDO .- Derivado de la situacion planteada al C. Arturo de la Rosa Escalante en su caracter de
Presidente Municipal del H. XiI Ayuntamiento de Los Cabos, por la propia Secretaria General de la Seccion
Los Cabos del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado, Municipios y
“rganismos e Instituciones Descentralizadas de Baja California Sur, la C. Teresa Verduzco Rios, mediante
oficios numeros 015/2015 y 073/2015, y en aras de preservar la legalidad respecto a la aprobacion de bases
sindicales, en Sesién Publica Extraordinaria de Cabildo de fecha 16 de octubre de 2015, el C. Arturo De La
Rosa Escalante, Presidente Municipal, presenté un punto de acuerdo relativo a la revision del cumplimiento
de las formalidades legales del procedimiento realizado por el H. XI Ayuntamiento de Los Cabos en relacion
con el otorgamiento de las plazas de trabajadores de bases sindicales en el ultimo tramo del ejercicio
constitucional del anterior Gobierno Municipal de Los Cabos, Baja California Sur y, en el punto segundo de
los puntos de acuerdo 009 de dicha Sesién Extraordinaria correspondiente al acta nimero 03, se menciona
lo siguiente: Se instruye a la Comisién Edilicia Permanente de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica de
este Honorable Xl Ayuntamiento de Los Cabos, para que esté atenta a este proceso de revision establecido
en el parrafo anterior de este acuerdo, solicite y reciba la informacién que se vaya generando, asi como para
que, en su caso, vigile y opine colegiadamente sobre el particular.

TERCERO .- Derivado de lo anterior, esta Comision Edilicia, conjuntamente con los CC. Secretario
General Municipal, Oficial Mayor, Director de Recursos Humanos y Director Municipal de Asuntos Juridicos,
se reunio el pasado 27 de Octubre de 2015, con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado con antelacion,
levantandose el acta correspondiente, misma que al efecto se agrega en copia simple.
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CUARTO.~ El andlisis en comento, se realizé al tenor de Io siguiente:

‘[...TERCERO: Con Ia finalidad de poder analizar el procedimiento antes sefialado, resulta

A).- Acta identificada con el nimero | romano, de fecha 17 de Diciembre de 2014, relativa a
la instalacion de la Comisién Mixta de Escalafon.

B).- Acta identificada con el niimero I romano, de fecha 29 de Diciembre de 2014, de la cual
se desprende ¢l otorgamiento de 07 bases sindicales.

C).- Acta identificada con el nimero |} romano, de fecha 15 de Mayo de 2015, de I3 cual se
desprende el acuerdo para reiniciar los trabajos el dia 19 de Mayo de 2015.

D).- Acta identificada con el nimero IV romano, de fecha 19 de Mayo de 2015, de Ia cual se
desprende el otorgamiento de 38 bases sindicales.

F).- Acta identificada con el niimero V| romano, de fecha 13 de Julio de 2015, de 15 cual se
desprende e otorgamiento de 48 bases sindicales.

G).- Acta identificada con el nimero Vi romano, de fecha 14 de Julio de 2015, de la cual se
desprende ej otorgamiento de 172 bases sindicales.

H).- Acta identificada con e nimero VIi| romano, de fecha 16 de Julio de 2015, de Ig cual
se desprende el otorgamiento de 16 bases sindicales.

I).- Acta identificada con el nimero IX fomano, de fecha 16 de Julio de 2015, de I cual se
desprende el otorgamiento de 32 bases sindicales.

CUARTO: Del procedimiento seguido por g Comisién Mixta de Escalafén integrada por
servidores publicos de la X| Administracion Municipal, para el otorgamiento de bases
sindicales, se desprende de| acta 17 de diciembre de| 2014, o siguiente:
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“...en virtud de que nuestra Ley laboral, no contempla procedimiento alguno para la
designacion de bases sindicales en plazas de nueva creacion, mediante el cual ha instruido
se busque un esquema transparente en el cual puedan ser asignadas a los colaboradores,
y al no existir, habremos de realizarlo en comdn acuerdo y conjuntamente con la

representacion sindical y de manera supletoria el ordenamiento legal destinado al
procedimiento de escalafon de los trabajadores de base...”

Atento a lo anterior, las facultades de la referida Comisién Mixta de Escalafén en términos
del articulo 23 del Reglamento de Escalafén para los Trabajadores de Base de los Poderes

del Estado y Municipios de Baja California Sur, a la cual se cifieron para llevar a cabo la
asignacion de bases sindicales, establece lo siguiente:

Articulo 23.- La Comision Mixta de Escalafén tendra las siguientes atribuciones:

1.- Conocer las vacantes que se presenten en el personal de Base de los Poderes y
Municipios, las cuales-seran notificadas por la Oficialia Mayor de cada Poder y por la
Secretaria General de cada Ayuntamiento de cada Municipio, a través de la Jefatura de
Personal, dentro de los diez dias siguientes a fecha que se produzcan, sea por baja del

trabajador, por licencia mayor de seis meses, o por creacién de plazas de base superiores
a la minima dentro de cada grupo.

2.- Boletinar las vacantes dentro de los cinco dias siguientes de recibir la notificacion, dando
un plazo razonable en los boletines que no excedera de treinta dias, para la recepcién de
solicitudes de participacion en los concursos respectivos.

3.- Emitir dictamen del concurso dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que se
cierre el mismo, dando a conocer el resultado dentro de los tres dias posteriores a los
participantes, para su conocimiento y a las autoridades para su ejecucion.

4.- Conocer y resolver los casos de inconformidad de los trabajadores, presentados
conforme a lo previsto por el articulo séptimo de este reglamento.

5.- Recabar la documentacion necesaria para fundamentar sus dictdmenes y perfeccionar
los escalafones....]’

‘[...Ahora bien, lo procedente sera revisar la legalidad del procedimiento llevado a cabo para
la asignacion de bases sindicales, por lo que resulta pertinente analizar si el procedimiento
seguido por el XI Ayuntamiento de la Administracién Municipal de Los Cabos se encuentra

Ll



ACUERDO Ne.: 019 |
| ACTA NUMERO: 05 L
| SESION: EXTRAORDINARIA

H. XII AYUNTAMIENTO
DE LOS CABOS, B. C. S.

ajustado a lo que sefiala el Reglamento de Escalafén para los Trabajadores de Base del
Estado y Municipios de Baja California Sur.

Primeramente, hay que sefialar, que el procedimiento establece que la Comisién de
Escalafon debe instalarse en los primeros dias de cada afio, cuestion que no se cumplié en
el procedimiento realizado por la X! Administracion Municipal en la asignacién de nuevas
bases sindicales.

Asi mismo, una vez que se hubiere instalado la Comisidn en los primeros dias del 2014 y
2015, como lo refiere el procedimiento, se tenian que haber recibido los documentos
relativos a las plazas sindicales de nueva creacion, sin que ello en la especie, materia de Ia
presente revision, hubiera ocurrido, es decir, no se desprende la existencia del documento
idéneo mediante el cual por conducto de la Direccidn de Recursos Humanos se hubiera
hecho del conocimiento de Ia Comisién fa necesidad de crear nuévas plazas de base
sindical, indicando el ntimero de plazas, adscripcion, sueldo y'descripcién‘de la misma.

Acorde al procedimiento, la Comisién, dentro de los seis dias posteriores a Ia recepcion del
documento idéneo relativo a la creacion de las nuevas plazas de base sindical, debié emitir
un boletin o convocatoria para recibir las solicitudes de los interesados en ellas dentro de
los treinta dias siguientes a ia publicacién, cuestion que de los documentos proporcionados
para el presente anélisis no se llevo a cabo, al no desprenderse de los mismos la existencia
de aquellos, ni mencion alguna que refieran su existencia.

a que nos hemos referido, que no fue llevado de manera correcta y legal el procedimiento de asignacion de
nuevas plazas de base sindical, pudiendo concluir en consecuencia que el procedimiento llevado por la
Comision Mixta de Escalafén a que nos hemos referido, no cumple con la legalidad a que deberia haberse
sometido, para asfi no vuinerar los principios de igualdad de todos y cada uno de los trabajadores del
Ayuntamiento de Los Cabos, ya que al no haberse cumplido con todos los pasos que marca el procedimiento,



ACUERDO No.: 019
ACTA NUMERO: 05
SESION: EXTRAORDINARIA -

oy

H. XII AYUNTAMIENTO
DE LOS CABOS, B. C. S.

este se vuelve ilegal y viciado, ya que no se toman en cuenta a trabajadores munici

pales que pudieran contar
con un mejor derecho o antigliedad para aspirar a la plaza sindical. '

Por todo lo sefialado anteriormente es posible inferir, que la Comisién Mixta de Escalafén, no respetd
el procedimiento al cual dijo cefiirse mediante el acta de instalacién de fecha 17 de diciembre de 2014, al no
haber realizado de manera adecuada Ia asignacion de nuevas plazas de base sindical, resultando con ello
como ya se sefiald antes, en violaciones graves al instrumento normativo utilizado, las cuales sin duda
2'™na, causan perjuicio tanto a los colaboradores beneficiados con la asignaciéon de las mismas, como
ayuellos que no fueron considerados pese a su antigliedad y méritos propios.

Atento a lo anterior, y toda vez que la XII Administracién Municipal de Los Cabos, ha sefialado que
uno de sus principales ejes de Gobierno serg el apego irrestricto a las normas juridicas y por ende el respeto
inquebrantable a la legalidad, factores que permitiran la busqueda de mejores condiciones de bienestar para
todos los habitantes de nuestro Municipio y siendo el primer paso para ello, el respetar los procedimientos
internos en la asignacion de nuevas plazas de base sindical, es por lo que, los que ahora suscribimos el
presente documento, en aras de garantizar el respeto a la legalidad, concluimos que resulta pertinente el
anular el proceso de asignacién de nuevas plazas de base sindical que nos ocupan, y en consecuencia,
evaluar la posibilidad presupuestal en su momento de asignar plazas sindicales de nueva creacion, a partir

del ejercicio 2016, atendiendo al instrumento juridico que permita establecer mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas. PR

Por lo anterior, esta Comisién Edilicia tiene a bien emitir los siguientes:
PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO: Una vez revisada la asignacion o aprobacién de bases sindicales otorgadas por la H. XI
Administracion Municipal de Los Cabos en su ultimo tramo de gobierno, puede decirse que, las mismas no
cumplen con el procedimiento sefialado en los articulos 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
70, 71, 72, 73 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja
California Sury 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63,64, 65, 66 y 67 del Reglamento de Escalafén para los

Trabajadores de Base del Estado y Municipios de Baja California Sur, por lo que a criterio de los suscritos,
las mismas resultan ilegales en su otorgamiento.

SEGUNDO: En mérito de lo anterior, el Cabildo del H. XII Ayuntamiento de Los Cabos, B.C.S,,

aprueba anular las nuevas plazas o bases sindicales otorgadas por la XI Administracién Municipal en el
dltimo tramo de ejercicio de gobierno.

TERCERO: Asi mismo, se recomienda en su momento evaluar la posibilidad, a fin de asignar algun
nimero de plazas sindicales de nueva creacion, a partir del ejercicio presupuestal del afio dos mil dieciséis
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2016, atendiendo al instrumento juridico que permita establecer mecanismos de transparencia y rendicion

de cuentas y sobre todo al apego irrestricto de las normas juridicas y por ende al respeto inquebrantable de
la legalidad.

Transitorios

PRIMERO: Se instruye al Ciudadano Licenciado Luis Alberto Gonzalez Rivera, Secretario General
del H. Xl Ayuntamiento de Los Cabos, notificar el presente acuerdo a la C. Teresa Verduzco Rios, Secretaria
General de la Seccion Los Cabos del SUTSPEMIDBCS, para los fines legales atinentes.

SEGUNDO: Se instruye al Ciudadano Licenciado Luis Alberto Gonzalez Rivera, Secretario General

del H. Xl Ayuntamiento de Los Cabos, para que solicite la publicacion del presente acuerdo en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur.

De conformidad a lo establecido en los articulos 119, 121 fracciones Vy Xl de la Ley Organica del
Gobierno Municipal del Estado de Baja California Sur, se extiende la Fresente certificacion para los
i

fines legales conducentes en la Ciudad de San José del Cabo, Baja California Sur, a los doce dias del
mes de noviembre del dos mil quince.
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